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Introduccion

El proyecto Medellin Como Vamos—MCV—tie-
ne como principal objetivo realizar seguimien-
to y analisis a la calidad de vida en Medellin,
concibiendo ésta como el acceso a bienes y
servicios de calidad por parte de los habitantes
de la ciudad. Para ello tiene en cuenta la evo-
lucion de indicadores de resultado, objetivos y
subjetivos, en sectores como educacion, salud
y medio ambiente, vivienda y servicios publi-
cos, movilidad vial y espacio publico, finanzas
publicas, empleo, inflacién y pobreza. Los in-
dicadores subjetivos provienen de la Encuesta
de Percepcion Ciudadana—EPC—que contrata
MCV anualmente, y que para el afio 2008 fue
ya socializada y dio lugar a un informe sobre
los principales resultados de la Encuesta en
los sectores atras mencionados. Ademas, MCV
cuenta con los andlisis realizados en las mesas
de trabajo que permiten ahondar en las temati-

casy ofrecer recomendaciones alaciudad sobre
como abordar los problemas mas sentidos.

En este informe se incluye el seguimiento a los
indicadores objetivos de resultadoy las principa-
les conclusionesy recomendaciones de las mesas
de trabajo realizadas en 2008 y principios de 2009
para dar cuenta de los principales avances de la
ciudad en 2008y sefialar los retos que enfrentaen
el corto y mediano plazo para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. Las principales fuen-
tes de informacién de los indicadores utilizados
son Metroinformacion de la Alcaldia de Mede-
llin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
—AMVA—y la Contraloria para los indicadores
de medio ambiente, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica —DANE— para
los indicadores del mercado laboral y lainflacion,
y Empresas Publicas de Medellin —EPM— para
los indicadores de servicios publicos.




Estado de la informacion

En cuanto al estado de la informacion, los in-
dicadores cuyos denominadores tienen datos
poblacionales, cambiaron de forma significa-
tiva desde 2005, ya que en el primer semestre
de 2008 el DANE publicé por primera vez los
datos de poblacion por edades desde los cero
a los veinticuatro afios para 2005 y las respec-
tivas proyecciones hasta 2011. EI municipio de
Medellin venia obteniendo esta informacion
con base en calculos del Departamento de
Planeacion Municipal —DAPM— vy con ellos
definio las lineas de base y las metas a 2011
de los indicadores de resultado en educacion
y salud. Infortunadamente, los calculos que
realizé el DAPM a una tasa anual constante
de 1,45%, mostraban una poblacion creciente
en el rango de los cero a los veinticuatro afios,
mientras en las proyecciones del DANE ésta
poblacion es decreciente.

Con esta salvedad, en el anélisis aqui presen-
tado se asumen los indicadores con base en
la informacién poblacional otorgada por el
DANE. Pese a éste cambio en la serie de los
indicadores, la comparacion anual a partir de
2005 no pierde validez, por el contrario, nos
acercamas a larealidad de nuestra ciudad. Los
nuevos datos otorgados por el DANE eviden-
cian un cambio en la piramide poblacional con
implicaciones directas sobre los indicadores
sociales que es necesario asumir desde ahora,
parare asignar los recursos en los sectores que
asi lo requieran.

Sin embargo, si es importante hacer hincapié
en que en algunos sectores la ciudad no cuenta

con informacion actualizada como es el caso
de vivienda y de espacio publico. Mientras en
el primer sector las necesidades son muy sen-
tidas y afectan especialmente a los sectores
mas pobres de la ciudad, en el segundo existe
un reconocimiento del avance en los Gltimos
afos, sin embargo, los indicadores que asi lo
corroboran no estan disponibles para la ciu-
dad. Tampoco esta disponible la informacion
de poblacién por comunas, la que existe es la
proyectada por el DAPM, pero no esta avalada
por el DANE con base en el Censo 2005. En
consecuencia, los indicadores por comunas no
pueden establecerse con absoluta claridad.

Asi mismo, desde diversos sectores se ha de-
mandado mejorar la informacion que se esta
recolectando a través de la Encuesta de Cali-
dad de Vida de Medellin; varios investigadores
han sefialado que existen dificultades serias
frente a la utilidad de muchos de los datos
obtenidos a través de la Encuesta, como en el
caso del ingreso, salud, educacion, vivienda,
entre otros. En ese sentido, el gran esfuerzo de
la ciudad, en términos de recursos invertidos
en esta Encuesta, deberia ser revaluado para
buscar nuevas opciones, entre ellas la utiliza-
cion de la experticia del DANE para crear un
sistema de informacién mediante el cual se
puedan obtener los datos mas relevantes que
muestren la evolucion de la calidad de vida no
solo paralaciudad, si no también para el Valle
de Aburra y Antioquia y que permita mejorar
el disefio, la implementacion y evaluacion de
las politicas publicas.
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Educacion

Las tasas de cobertura en los diferentes nive-
les educativos en la ciudad evidencian avances
importantes en el periodo 2005-2008. La tasa
de cobertura neta total, que incluye los niveles
de transicion, basica primaria y secundaria y
media muestra un aumento de 8,5 puntos por-
centuales entre 2005-2008, pasando de 81,2%
a 89,7%. Entre 2007 y 2008 el aumento fue de
1,3 puntos porcentuales, pasando de 446.951
a 448.054 alumnos totales matriculados y de
370.341 a 369.825 en el caso del total de alum-
nos matriculados en edades entre los seis y die-
cisiete afios en estos niveles. Los avances mas
destacados en el periodo 2005-2008 se han dado
en las coberturas netas en educacion inicial (tres
y cuatro afos) que pasé de 24,8% en 2005 al
47% en 2008, en transicion que pasoé de 63% en
2005 a 90,1% en 2008, y en la de bésica secun-
daria, que paso de 80,6% a 90,1% en el mismo
periodo. Los avances significativos entre 2007
y 2008 se dieron en las coberturas netas de la
educacion inicial que aumenté casi diez puntos
porcentuales, pasando de 38% a 47%, y en la
basica secundaria que aumentd en casi cuatro
puntos porcentuales, pasando de 86,2% a 90,1%.

El menor avance se ha presentado en la co-
bertura neta en la educacion media que tan
solo alcanza un 53,4% en 2008. La cobertura
bruta en este nivel educativo en 2008 fue de
72,7%, para una extra edad cercana a un 20%.
La cobertura bruta en basica secundaria es ma-
yor al 100%, lo que significa que un porcentaje
significativo de los adolescentes que terminan
el noveno grado estan saliendo del sistema,
con graves consecuencias en términos de la

acumulacion de capital humano necesario para
no caer en trampas de la pobreza.

En cuanto a los indicadores de eficiencia in-
terna, en el periodo 2005-2008 hubo una me-
jora permanente en las tasas de desercion y
repitencia. La tasa de desercion oficial total,
gue incluye transicion, basicay media, paso de
4,3% en 2005 a 3,4% en 2007*. La mayor tasa
de desercion se dio en la bésica secundaria
con un 4,2% en 2007 y la menor en primaria
con un 2,8% para el mismo afio. En el caso de
la repitencia oficial total, se paso de 3,6% en
2005 a 1,7% en 2008. Entre 2007 y 2008 ésta
tuvo una disminucién significativa pasando
del 2,9% al 1,7%,; esto es, aproximadamente,
5.300 estudiantes menos que repiten frente
a 2007; mientras entre 2006 y 2007 la tasa de
desercidn oficial total pas6 de 3,6% a 3,4%;
es decir, aproximadamente, 858 estudiantes
menos que desertaron del sistema.

Es destacable la gran inversién que esta reali-
zando el Municipio en la educacion inicial para
nifos de tres y cuatro afios de edad. Mientras
en 2005 la cobertura neta en este nivel era de
24,8%, en 2008 habia aumentado casi veintitrés
puntos porcentuales, llegando a una cobertura
del 47,3%. Entre 2007 y 2008 el aumento fue de
casi diez puntos porcentuales, fruto del pro-
grama Buen Comienzo.

Este programa inici6 desde la pasada adminis-
tracion, y pretende atender integralmente a la

1. Eldato de desercion para un afio dado se obtiene fina-
lizando el primer semestre del afio siguiente. En este
caso el dato mas reciente de desercién es el de 2007.




primera infancia. En 2007 la ciudad contaba con
un 73,8% de la poblacion hasta los cuatro afios
de edad en condiciones de vulnerabilidad?. En
2008, 54.722 nifios y nifias fueron atendidos con
la oferta actual en la ciudad, pero habia 44.647
nifios y nifias adn sin atender en perspectiva
del desarrollo integral desde la educacion ini-
cial, en los niveles uno, dosy tres del Sisbén.

El mayor logro de Buen Comienzo en 2008 fue
laalianza entre la Alcaldia, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y el Ministerio de
la Educacién Nacional para, entre otros, ofrecer
un mayor numero de cupos y garantizar la co-
ordinacion entre la politica nacional y la local
en el tema de la primera infancia.

La meta a 2011 es atender 82.000 nifios en el ni-
vel uno y dos del Sisbén en una perspectiva de
atencion integral y bajo las tres modalidades de
atencion: comunitaria, institucional y de entorno
familiar, esta Gltima en areas rurales dispersas y
asentamientos urbano-marginales. La inversion
del municipio en el cuatrienio para este programa
serd de 315.000 millones de pesos.

En lo que corresponde con la cobertura en
educacion superior, no existen cifras oficiales
para Medellin, pero si algunas aproximaciones
para el &rea metropolitana del Valle de Abu-
rrd. De acuerdo con el Banco de la Republica,
seccional Medellin, con base en la Encuesta
Continua de Hogares, en 2007 la tasa neta de
escolaridad superior en el area metropolitana
era del 33%. Esta tasa resulta superior a la de
Cali (23%) y Barranquilla (26%), igual a la de
Bogota, Manizales y Pasto, pero ligeramente
inferior a la de Bucaramanga (35%). (Banco de
laRepublica, 2008, p. 21). Calculos propios con
base en informacién de matricula del Icfes y
de poblacion del DANE, muestran una tasa de
cobertura bruta en educacion superior del 36%
y 38% en 2005 y 2006, respectivamente?®.

La preocupacioén por la educacion superior en el
Municipio de Medellin es reciente. En un princi-
pio el tema fue muy debatido, pues se conside-
raba que destinar recursos del Municipio a este
nivel educativo erailegal; no obstante, ese temor
se supero y se han empezado a desarrollar una
serie de acciones en tres aspectos: financiacion,
orientacion vocacional y fortalecimiento de la
oferta publica municipal. En cuanto a la finan-
ciacion, se lleva a cabo a través de tres mecanis-
mos: 1) Fondo Empresas Publicas de Medellin
—EPM—, 2) Fondo Municipio de Medellin y 3)
Fondos de Presupuesto Participativo. Esta Gltima
fuente es la que dio origen a toda la estructura
de financiamiento de la educacion superior.

El mecanismo que cuenta con mayores recursos
representa es el del Fondo EPM, con 150.000
millones de pesos. Este tiene como metacubrira
12.000 estudiantes entre 2008-2011, es decir, tres
mil estudiantes por afio, otorgando créditos para
matricula y gastos de manutencion. La mayoria
de las universidades privadas de la ciudad parti-
cipan en el programa, ofreciendo cupos en todos
sus programas, a excepcion de las Universidades
Bolivariana, CES y San Martin. El compromiso
de las universidades al participar en el progra-
ma es ofrecer cupos en todas las carreras y no
solamente donde tengan sillas vacias.

En las dos primeras convocatorias del afio
2008 se han beneficiado 3.009 jévenes, es de-
cir, cumplieron su proceso de verificacion de
documentos y legalizacion de crédito a caba-
lidad*. De ellos, la mayor proporcién son de

2. Medidaatravés de la pertenencia de los nifios a hogares
clasificados en los niveles uno, dos y tres del Sishbén.

3. Tanto el célculo del Banco de la Republica como el pro-
pio tienen en cuenta un rango de edad de dieciocho a
veinticuatro afios.

4. Informacion otorgada por la Subsecretaria Técnica
de Educacion Superior del Municipio de Medellin a 3
de abril de 2009. La informacion no esté consolidada
porque la Universidad de Antioquia aun no cierra los
procesos de matricula en todos sus programas.




la comuna de Robledo, con un 10%, le siguen
SanJavier, Buenos Aires y Doce de Octubre con
un 8% cada una. El 57% de los beneficiarios
pertenecen al estrato dos, el 28% al estrato
tres y el 15% al estrato uno; asimismo, el 71%
de los beneficiarios pertenecen a los niveles
uno, dos, tres y cuatro del Sisbén.

Laconcentracion de los beneficiarios por univer-
sidades evidencia una clara preferencia por las
universidades publicas, de las seis primeras uni-
versidades, cinco son publicas. La Universidad
de Antioquia ocupo el primer lugar con el 26,2%
de los beneficiarios, le siguieron el Instituto Tec-
nologico Metropolitano —ITM— con el 20,7%,
la Universidad de Medellin con el 10,3%, la Uni-
versidad Nacional con el 9%, el Tecnoldgico de
Antioquiacon el 5,3%Yy el Politécnico Jaime Isaza
Cadavid con el 5,1%. Se mantiene latendenciaa
elegir carreras profesionales frente a las técnicas
y tecnoldgicas, las primeras tuvieron un 69% de
participacion en la eleccion de los estudiantes
beneficiarios del Fondo, un 30% las tecnoldgicas
y un 1% las técnicas profesionales.

Sobre el mecanismo establecido parael financia-
miento con este Fondo, se ha generado mucha
polémica por el alcance que tendra dado que
un 90% del crédito puede ser condonado (por
criterios académicos y de servicio social) y el
10% restante debe ser pagado semestralmente
por el estudiante. De acuerdo con la Direccion
Técnica de Educacién Superior, de la Secretaria
de Educacion Municipal, el disefio del programa
obedece a un convencimiento de que los créditos
del Instituto Colombiano de Crédito y Estudios
Técnicos en el Exterior —Icetex— no han sido
bien considerados por las familias en Medellin;
por ejemplo, el Municipio destiné 3.000 millones
de recursos propios para complementar los re-
cursos nacionales con que contaba el Icetex para
estudiantes del municipio y, sin embargo, estos
nunca fueron usados, pues no se alcanzaron a
agotar los recursos nacionales. Los estudiantes
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no recurren al Icetex, pues parecen ser aversos
al riesgo de endeudamiento. En este sentido, el
programa se concibe como una politica de cho-
gue que otorga oportunidades reales de estudio
en educacion superior a doce mil jovenes de la
ciudad de los estratos de menores ingresos.

De acuerdo con célculos del Banco de la Re-
publica, seccional Medellin, con supuestos
optimistas, el programa lograria llegar maxi-
mo a ocho mil estudiantes en 2011-2 para un
incremento del 6% en el total de numero de
estudiantes, frente a la cifra de 2006. Un impac-
to relativamente pequefio, comparado con las
necesidades presentes y futuras de la ciudad.

Encuantoalacalidad, el indicador més usado en
Colombia ha sido el de pruebas Icfes, especial-
mente el de clasificacion de colegios en catego-
rias de desempefio. De acuerdo a los resultados
de la evaluacion realizada por la Direccion del
Icfes y la Subdireccion Académica®, las pruebas
Icfes se han pretendido usar mas alla de lo que
realmente pueden dar. Pese a los cambios im-
portantes en la prueba en el afio 2000, transfor-
mandola en una evaluacién de competencias,
ésta sigue guardando la funcién primordial de ser
un mecanismo de seleccion para el ingreso a la
educacion superior. Ademas, el comportamiento
atipico® de este indicador en los Ultimos afios no
permite que sea un buen predictor de la calidad.

La Secretaria de Educacién, consciente de las
dificultades con este indicador y de laimportan-
cia de tener medidas de calidad educativa, ha

5. Medellin Cémo Vamos (2008, a).

6. Para hacer seguimiento de la calidad se requiere de
un mayor nimero de preguntas de anclaje (preguntas
que se repiten afio a afio en las pruebas) para hacer la
comparacion, dado el nimero limitado de preguntas por
prueba, también se reduce el nimero de preguntas de
anclaje, y por lo tanto, aumenta el margen de error en
la comparacién afio a afio. Es por esto que se observan
los comportamientos atipicos, como fue especialmente
evidente en 2006.



inscrito a la ciudad en la prueba internacional
PISA que se llevara a cabo en 2009, y ademés
participo en un piloto de prueba Saber que per-
mitira comparar los resultados obtenidos con lo
las pruebas llevadas a cado en 2002 y 2003 en
los colegios del municipio’.

Otra de las medidas de eficacia externa que
debe ser utilizada para analizar la calidad edu-
cativa es la capacidad del sistema educativo
para propiciar que los estudiantes prosigan
sus estudios postsecundarios. La Secretaria
de Educacion inicio en el 2004 una encuesta a
los bachilleres a punto de graduarse sobre las
expectativas luego de terminar. Ademas, hace
seguimiento un afio después a una muestra de
ellos. Esta encuesta® ha mostrado un aumento
en el porcentaje de solicitudes de admision en
instituciones de educacion post-secundaria:
en 2004 el 41,5% de los estudiantes presen-
taron solicitud, mientras en 2008 lo hicieron
el 55,2%. Las universidades més demandadas
siguen siendo las publicas, con un 85,7% en
2008. La Universidad de Antioquia ocupa el
primer lugar en lademanda, aunque ha perdido
participacion en los ultimos afios, mientras el
ITMy el SENA la han aumentado. Las carreras
tecnologicas y técnicas han ganado terreno
frente a las profesionales; en 2004 el 89,1% de
los estudiantes presentd solicitud de admision
acarreras profesionales, y en 2008 bajé al 70%.

Las mayores expectativas de los estudiantes
para proseguir sus estudios plantean retos al
Municipio sobre como ofrecer més alternativas
para los estudiantes de mas bajos ingresos.
Aunque los créditos condonables provenientes
del Fondo EPM puedan concebirse como una
politicaencaminada a generar mayor confianza
en los estudiantes en cuanto a la generacién
de mayores oportunidades con un riesgo bajo,
es evidente que el impacto sobre la cobertura
es limitado para las necesidades de la ciudad,
y pasados cuatro afios habria que recapitalizar

el Fondo si se quiere proseguir con la politica
de préstamos condonables®.

LOGROS

© Mayor inversion en la primera infancia que redundard en la
generacion de igualdad de oportunidades para los nifios y,
en el mediano y largo plazo, en menores niveles de pobre-
Zay desigualdad.

e Mayor sensibilizacion a los estudiantes en la educacion
basica y media sobre la importancia de proseguir los estu-
dios post-secundarios.

e Mejoramiento continuo de los indicadores de eficiencia
interna.

e Participacion en pruebas de calidad que permitiran futuro
medir efectivamente los cambios en el logro académico de
los estudiantes en los colegios oficiales.

RETOS

e |nstitucionalizar el programa Buen Comienzo para
garantizar sus efectos en el mediano y largo plazo.

o Mejorar lainformacionsobrelaprimerainfanciaen laciudad.

 Reducir el cuello de botella en la educacion media median-
te nuevas estrategias de inclusién y mayor pertinencia de
la educacion impartida.

e Buscar otras alternativas de financiamiento de la educa-
cién superior que permitan ampliar la cobertura de forma
significativa.

e Establecer indicadores de resultado que den cuenta del
acceso efectivo de la poblacion a actividades culturales,
recreativas y deportivas, especialmente para Ias personas
de menores ingresos y las mujeres.

Tabla 1. Medellin: indicadores eneducacién, 2005-2008

Indicador 2005 2006 2007 2008

81,2 84,0 88,4 89,7
Tasa de cobertura neta total (335370) | (348.453) (370.341) (369.825)
Tasa de cobertura neta en 24,8 239 38,0 473
educacion inicial (14.964) (14.209) (22.326) (27.522)
Tasa de cobertura neta en 63,0 743 91,0 90,1
transicién (12.855) (19.954) (27.799) (26.982)
Tasa de cobertura neta en 80,6 82,1 86,2 90,1
bésica secundaria (117.238) |  (119.588) (126.466) (129.956)
Tasa de cobertura neta en 52,0 52,8 52,7 534
media (32.634) (35.085) (39.129) (39.000)
Tasa de cobertura bruta en 67,1 67,5 712 72,7
media (53.903) (53.936) (56.251) (56.661)
Tasa de desercion oficial total 43 36 34 n.d
Tasa de repitencia oficial total 36 33 29 17

Fuente: Metroinformacion. Entre paréntesis esta el ndmero de alumnos matricula-
dos que estan en edad en el caso de las coberturas netas y el total de alumnos ma-
triculados sinimportar su edad en el caso de la cobertura bruta. n. d. no disponible

7. Estos resultados no se conocian a finales de marzo de 2009.

8. Esta encuesta se realiza con una muestra probabilis-
tica en colegios publicos. En 2008 se incluyeron 4.029
alumnos en la muestra.

9. De acuerdo a calculos realizados por la Secretaria de
Educacion, el 40% del Fondo puede ser recuperado.
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Salud

La salud es uno de los factores mas determinantes
para la calidad de vida puesto que tiene una gran
influencia en el bienestar subjetivo de las personas
y en la capacidad para participar de las actividades
econdmicasy socialesy, asu vez, esta determinada
por diversos aspectos como el entorno en el que
se desenvuelven las personas, el nivel educativo,
las condiciones de sanidad, entre otros.

En 2008 la mayoria de los principales indicado-
res de salud de los medellinenses mejoraron
0 se mantuvieron relativamente estables®. La
mortalidad en menores de un afio por cada cien
mil nacidos vivos en Medellin se ubic6 en 10,86
en 2008 en comparacion con 11,04 del 2007. La
tasa de mortalidad en menores de cinco afios
por Enfermedad Diarreica Aguda —EDA—
mostré durante el Gltimo afio una reduccién
importante al pasar de 4,79 casos por cada
cien mil nifios en 2007 a 2,74 casos en 2008.

Respecto a la tasa de muertes por Enfermedad
Respiratoria Aguda —ERA—, se observo un
descenso de casi el 20%, con siete muertes
menos que en 2007 para un total de 32 muer-
tes y una tasa de 21,9. No obstante, aun la
tasa esta por encima del Objetivo del Milenio
de 17 muertes por cada cien mil menores de
cinco afos; entre los factores que determinan
estas muertes estan el bajo peso al nacer, la
malnutricidn, las inadecuadas condiciones de
atencion médica y de salud, los bajos niveles
de inmunizacion, insuficiente disponibilidad
de antimicrobianosy la contaminacién atmos-
férica. Sigue siendo un reto para la ciudad una
mayor reduccién de la tasa de muertes por ERA,
y paraello lareduccion de la contaminacion es
fundamental porque ella esta vinculada tam-
bién con una alta morbilidad con cuantiosos

costos para el sistema de salud (MCV, 2008 b).
Un estudio realizado en 2007 por la Universidad
CES, la Universidad de Medellin y la Alcaldia
de Medellin, mostré que “los nifios con edad
igual o menor a seis afos, residentes en zonas
de Medellin con altos niveles de PM2.5, PM10,
hollin y plomo en el aire, aumentan su riesgo
de sufrir infecciones respiratorias o crisis as-
maticas en un 49,3%, al compararlos con aque-
llos niflos expuestos a concentraciones mas
bajas de estos contaminantes. Este es el re-
sultado después de ajustar por los anteceden-
tes personales y familiares de asma” (p. 166).

En cuanto a la desnutricion, en 2008 se regis-
traron 0,69 casos de muertes por cada cien mil
menores de cinco afos por esta causa, mostran-
do una reduccion frente a 2007 cuando se ubico
en 1,4, y aun mayor frente a 2005 y 2006 cuando
la tasa fue superior a cuatro. Mientras en 2005
se presentaron ocho muertes por desnutricion,
en 2006 seis muertes y en 2007 dos muertes, en
2008 s6lo se presentd una muerte. Esta evolucion
favorable en el indicador esta evidenciando que
los programas nutricionales emprendidos por la
Alcaldiay por fundaciones privadas estan siendo
efectivas a la hora de disminuir las muertes por
desnutricion. La meta para la ciudad debe ser
gue ningUn menor muera por esta causa.

10. Lainformacion de 2008 es preliminar, y esta sujetaa ajustes
debido a que a la fecha (3 de abril) alin se estaba recibien-
do, por parte de la Secretaria de Salud, rezagos de eventos
ocurridos en ese afio. En general, es indispensable observar
consumo cuidado la evolucién de los indicadores del esta-
do de salud pues las estadisticas vitales son susceptibles
de cambios. ElI DANE es quien define para cada periodo
cuando se cierran las estadisticas vitales. Las Ultimas es-
tadisticas que tienen corte son las del afio 2004.




Pese al buen resultado en ese indicador, es pre-
ocupante el indicador de la proporcién de nifios
con bajo peso al nacer, es decir con un peso infe-
rior a los 2.500 gr. En 2008 fue de 10,30 por cada
cien nacidos vivos, frente a 10,21 en 2007. En 2005
y 2006 el indicador se mantuvo por encima de
diez. Mientras que la prevalencia de bajo peso al
nacer muestra una tendencia creciente en todo
el pais, el indicador para Medellin ha mostrado
estabilidad, pero ha estado por encima del pro-
medio para Colombia en los Ultimos afios*.

Una de las consecuencias de un mal cuidado
durante el embarazo es el bajo peso al nacer
de los bebés. Este es preocupante pues se rela-
ciona con un posible estado de salud precario
posterior, debido a que las condiciones en el
Utero tienen efectos importantes sobre los pro-
blemas de salud tanto fisicos como mentales
a través del ciclo de vida.

La tasa de mortalidad materna por cada cien
mil nacidos vivos durante 2008 permanecio
practicamente estable, en una tasa del 32,5,
frente a 32,6 del afio anterior. Aunque mas del
99% de los casos es atendido institucional-
mente y por personal capacitado, se siguen
presentando muertes, la mayoria por hemorra-
gias posparto que, de acuerdo con los expertos
consultados, son una sefial de problemas en
la calidad en la atencion.

Acerca de la natalidad, en Medellin se observo
que en 2008 las tasas de fecundidad femenina
registraron un leve incremento para los dife-
rentes grupos de edad. Para las mujeres entre
diez y catorce afos paso de 3,9 en 2007 a 4,0
en 2008, para el grupo de quince a diecinueve
anos paso de 86,5 a 87,2 para el mismo periodo,
y para el de mujeres entre los diez y diecinueve
anos paso de 47,4 a 47,9. Respecto al numero
de embarazos adolescentes, es decir de mujeres
entre los diez y los diecinueve afos, se vio una
pequefa disminucion de 8.713 casos en 2007
a 8.680 en 2008.

Esto pese alaimplementacién del programa Sol
y Luna por parte de la Alcaldia desde noviembre
de 2006, y con una duracion de dos afios, cu-
yo propasito era reducir la tasa de fecundidad
adolescente en la ciudad en un 25%. Aunque
se realizd una evaluacion del programa, hasta
el momento los resultados no se han hecho
publicos. Es indispensable, que los programas
de prevencion de embarazo adolescente no sean
concebidos como iniciativas de corto plazo, una
problematica tan compleja exige un trabajo in-
terdisciplinario y de largo aliento para poder
mostrar resultados efectivos.

En lo que se refiere a prevencion se tiene que la
cobertura de vacunacion por triple viral en 2008
se mantuvo en niveles superiores al 100%, por
encima de las coberturas determinadas como
Gtiles para evitar una epidemia por enfermeda-
des inmuno prevenibles (95%). Este comporta-
miento es similar al de las principales ciudades
capitales del pais

Frente a las metas propuestas para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio la ciu-
dad tiene avances como se puede observar en
la Tabla 2. EI mayor reto, como se mencioné
antes, esta relacionado con la mortalidad por
causa de Enfermedades Respiratorias Agudas
en los menores de cinco afnos.

Finalmente, el nimero de afiliados al régimen
subsidiado en salud en 2008 fue de 697.537
personas, para una cobertura del 90% de acuer-
do al concepto del Ministerio de la Proteccion
Social —MPS—. Durante 2008 se llevo a ca-
bo un proceso de depuracién de las bases de
datos por parte de la Secretaria de Salud y se
encontro que la ciudad tiene una franja de po-
blacién entre 150.000y 200.000 personas, entre
las cuales se encuentran habitantes de la calle,
desplazadosy poblacion que permanentemen-

11. De acuerdo con los datos de Asi Vamos en Salud, cuya
fuente es el DANE, la proporcion de bajo peso al nacer en

Colombiafue de 8,11 en 2005, 8,44 en 2006y 8,63 en 2007.
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te cambia de régimen, que a pesar de laimple-
mentacion de estrategias para que se aseguren,
no lo hacen. Esta situacion, ademas de generar
falta de confiabilidad en las cifras de afiliacion,
hacen inestable el sistema e inciden en las
finanzas de las EPS del régimen subsidiado?®.

Tabla 2. Medellin: Indicadores en salud, 2005-2008

Meta ODM

Indicador 2005 2006 2007 2008 2015
(indicador)

Mortalidad infantil <

1 aito (tasa por mil) 11,94 (328) | 11,04 (342) | 11,04 (349) | 10,86 (367) 14
Mortalidad infantil

<5 afios (tasa por

cien mil)

Por EDA 945(9)| 272(3) 479(6)|  274(4) 17
Por ERA 12,82(18) | 24,48(33)| 27,34(39)| 2193(32) 17
Por desnutricion 54(8) 4,08 (6) 1,37(2) 0,69 (1)

Mortalidad materna

(esaporcienmil) | 20000 4168(n0) | 3264(9)| 3255 (11) 45
Bajo peso al o
- (%) 10,11 10,47 10,.21 10,30 <10%
Upaziua ey 11,9 95,8 1064 109,1|  >95%
vacunacion (%)

Atencion institucio- 9958 99,90 9967 509 295%
nal de partos (%)

Nio. Aflliados al - | 7063y | 791707|  757.953| 697537 na

gimen subsidiado

Fuente: Metroinformacion, Documento Gonpes Nro. 91 de 2005, MCV (2009
a). Elaboracién propia. Entre paréntesis niimero de muertes al afio. n.d no
disponible. n.a. no aplica.

Aunque las cifras para los afios 2005-2007 mues-
tran un nimero promedio de afiliados al régimen
subsidiado cercano alos 740.000, se afirma desde
la Secretaria de Salud que en la practica nunca
se ha sobrepasado las 700.000 personas. Lo pa-
radojico es que existen recursos para atender
a 870.000 personas, es decir 170.000 mas de lo
gue actualmente efectivamente esta pagando la
Secretaria. Aunque el MPS considera que una
cobertura del 90% como la que tiene Medellin es
universal, es evidente que en la ciudad es necesa-
rio afiliar a un mayor nimero de personas, para
las cuales con mayor probabilidad la afiliacion les
garantizarias el acceso a los servicios de salud.

Justamente, es importante mencionar que Si
bien la afiliacion ha alcanzado niveles impor-

tantes en la ciudad, aun hay dificultades en el
acceso efectivo a los servicios. La Encuesta de
Percepcion Ciudadana de 2008, mostro que el
porcentaje de personas que expresaron que el
hecho de estar afiliadas a una entidad de salud
no les garantizaba el acceso a los servicios en ca-
so de requerirlos fue del 12%; dato muy cercano
al de Bogoté con el 13%, pero alto respecto al
registrado por Cali y Cartagena, donde la pro-
porcion fue del 6% y 7%, respectivamente.

Asi mismo, de acuerdo con informacion de la
Personeria de Medellin, aproximadamente veinte
mil tutelas, que representaron el 74% de los casos
atendidos en 2008 fueron por temas relacionados
con la salud. Las principales causas estuvieron
relacionadas con solicitudes para obtener servi-
cios hospitalarios (35%), cirugia (23%) y exdmenes
(14%). Lo cual refleja una problematica del Sistema
de Seguridad Social en Salud que enfrenta todo el
pais, y que ha sido abordado por la Corte Constitu-
cional en su Sentencia T-760 de 2008 en la cual se
sefala la sobre utilizacion del mecanismo de tutela
por parte de los usuarios como Ultima instancia
para poder acceder a los servicios de salud.

LOGROS:

« Fortalecimiento de la Secretaria de Salud de Medellin gracias a
la conformacion de un un equipo de trabajo sdlido con capaci-
dad técnicay académicay con estabilidad del equipo directivo.

« Cumplimiento de los Objetivos del Milenio en la gran mayoria
de indicadores del estado de salud.

RETOS:

« Mejorar los sistemas de informacion con especial énfasis en
la Encuesta de Calidad de Vida, los datos de afiliacion y la
cobertura del régimen subsidiado.

« Fortalecer las estrategias para llegar a un mayor niimero de
personas de la poblacion flotante identificada.

* Desde la Secretaria de Salud, liderar el seguimiento a la co-
bertura de programas especificos, pero de alto impacto en la
salud de la poblacion y promover y liderar un trabajo inte-
rinstitucional para la reduccion de las muertes en menores de
cinco afios por Enfermedades Respiratorias Agudas.

» Fortalecer 1a Red Puiblica y mejorar el acceso con calidad a los
servicios de salud.

12. Medellin Cémo Vamos (2009,a).
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Medio Ambiente

El pasivo ambiental de la ciudad, de acuerdo
con informacion de la Contraloria General de
Medellin (2008), ha mostrado una tendencia
creciente en los ultimos afios y esta estimado
por encima de un billon trescientos mil millo-
nes de pesos*®. Entre los principales factores
gue vienen contribuyendo al incremento de
este pasivo se encuentran especialmente la
contaminacion atmosférica, del agua, auditi-
va, por residuos sélidos y saturacion visual.

En cuanto a la contaminacion atmosférica, en
Medellin la exposicién al material particulado
ha generado en los ultimos veinticinco afios
un incremento en la mortalidad general por
enfermedades cardiorrespiratorias y por cancer
de pulmén; en éste ultimo caso mientras en
1980 se presentaron 11,8 casos por cien mil
habitantes, en 2005 hubo 20,6 casos, ese dato
es mas diciente si se compara con el obteni-
do para Bogoté, donde éste indicador es casi
cuatro veces menor (MCV, 2008 b).

Los datos evidencian que los niveles de conta-
minacion del aire en la ciudad en los ultimos
anos, medidos a través de la concentracion de
material particulado en 10 micras —PM10 —,
aunque no exceden la norma nacional vigente
de 70PM10, esta lejana de la que regird en 2011
de 50 PM10, y peor aun, excede ampliamente
la norma internacional de 20PM10 fijada por
la Organizacién Mundial de la Salud —OMS—
para minimizar los efectos sobre la salud. Con
este nivel se prevé que las ciudades puedan
alcanzar una disminucion del 15% en la cifra
de muertes anuales. Y es que de acuerdo con
investigaciones recientes por cada 10 ug/m3
de PM10 se aumenta la mortalidad general en

un 4%, un 8% la mortalidad por Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Cronica—EPOC—y un
14% la mortalidad por cancer de pulmon.

Aunque esta problematica no es ajena a la ma-
yoria de grandes ciudades en paises en desarro-
llo, Medellin es una de las més contaminadas
en el pais y Latinoamérica: en 2005, Medellin
tenia un nivel de contaminacién por PM10 de
93, mientras le seguia Santiago con casi 74 ug/
m3 de PM10, Bogota con 66 y México con 64, de
acuerdo a mediciones de la Organizacion Pana-
mericana de la Salud y de la OMS (MCV, 2008b).
La situacion en la ciudad es alin mas compleja
debido a las condiciones geogréficas que blo-
quean las corrientes de aire y solo permiten el
recorrido de vientos de bajay moderada veloci-
dad procedentes del norte y cuya eficienciaen la
remocion de contaminantes resulta insuficiente
(Alcaldia de Medellin, et &l., 2007).

En 2008 las mediciones de la contaminacion
por PM10 en las estaciones monitoreadas de
Corantioquiay Aguinaga mostraron una dismi-
nucion, pasando entre 2007 y 2008 de 63 PM10
a61PM10yde 73PM10a65PM10, respectiva-

13. Latasacion econdmica se hace con base en lo que se re-
queriria para dar solucién habitacional a las familias en
zonas de alto riesgo, la inversion necesaria para lograr 15
m?de espacio publico por habitante, para la adquisicién
de areas estratégicas para la conservacion del recurso
hidrico, los gastos de salud asociados a enfermedades
producidas por la contaminacion, los gastos de man-
tenimiento y la restitucion de arboles y la inversion
en reforestacion. (Contraloria de Medellin, pp. 60-61)

14. Launidad de medida de PM10 es microgramos por metro
cubico (ug/md.
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de las vallas publicitarias. En una escala de
uno a cien, la calificacion del impacto visual
de las vallas tuvo una media de 83,4 lo que lo
califica como “impacto severo” y la evaluacion
de la alteracion del paisaje reportd una cali-
ficacion promedio de 20,5, catalogada como
“alteracion muy alta”. Ademas, el 43,4% de las
vallas evaluadas presentaron incumplimiento
de la normatividad.

Tabla 3. Medellin: Indicadores
en medio ambiente, 2005-2008

Indicador 2005 2006 2007 2008
gzgcgr;tr?nctlln;r; E?:)ma por PM10 (Esta- 55 58 63 61
gggczggﬁ]cgggar)nema por PM10 (Esta- 61 58 7 65
ggr;cgﬂg;;:éi?)media por PM10 (Esta- 63 64 65 65
Contaminacién hidrica (DBQ) 49.165* | 43.736* n.d n.d.
Contaminacién hidrica (SST) 30.961* | 28.080* n.d n.d.
Nivel promedio de ruido en Db 80 78 86 n.d.

Fuente: AMVA 2009, Contraloria 2008. n. d: no disponible. *
Toneladas de carga contaminante.

LOGROS:

» Firma del Convenio por la mejora de la calidad de los com-
bustibles y cumplimiento de la meta establecidas a 31 de di-
ciembre de 2008 sobre el contenido de azufre en el diesel.

RETOS:

» Mejorar los sistemas de informacion del sector incluyendo
la medicion de particulas PM 2.5, los niveles de ruido y el
monitoreo permanente del rfo.

« Dar cumplimiento cabal a los compromisos adquiridos con el
Fondo de Racionalizacion para la chatarrizacion de los buses
de transporte ptblico en sobreoferta.

 Promover atin mas la conversion a gas en el parque automotor.

« Utilizar la informaci6n sobre sitios criticos en contaminacion
del aire y auditiva para la planificacion urbana.

« Incluirlacontaminacion atmosféricay auditiva dentro de alertas
tempranas con cardcter preventivo disponibles para la pobla-
cion mediante el uso de mdltiples medios de comunicacion.

» Coordinacion interinstitucional permanente y efectiva para el
manejo de la contaminacion en sus diversas manifestaciones
y con responsabilidades claramente definidas.

15
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Seguridad ciudadana

En 2008 se observé un retroceso en la seguridad
ciudadana en Medellin, en comparacion con
los datos registrados en 2007. Este retroceso se
evidencia por el incremento en algunas modali-
dades de violencia que condujeron a una mayor
cantidad de muertesy, también, por el aumento
de otros hechos como los atracos callejeros y
el hurto a residencias.

La tasa de homicidios, después de haber des-
cendido desde 57,3 homicidios por cada cien
mil habitantes en 2004 hasta un nivel de 34 en
2007, registré en 2008 un incremento de mas de
diez puntos, alcanzando una tasa de 45,6 para
un total de 1.044 homicidios, es decir 35,4% mas
que en 2007. Las zonas que presentaron mayor
namero de homicidios fueron la Nor-oriental
con 249 casos, seguida de la Centro-oriental
con 241 homicidiosy la Nor-occidental con 207.
El 90,5% de las victimas fueron hombres y la
mayoria estaba en el rango de edad de veinte a
veinticinco afos. En el 75% de los casos se uso
arma de fuego, porcentaje levemente superior
al presentado en 2007 cuando el 73,7% de los
homicidios se cometieron con este tipo de arma
(Secretaria de Gobierno, 2009).

Es importante destacar aqui que las cifras de
homicidios de 2006 y 2007 fueron revisadas
por la Secretaria de Gobierno, quien decidio
hacer un esfuerzo importante en conjunto con
la Fiscalia, la Policia Nacional y el Instituto
de Medicina Legal para consolidar las cifras
de homicidio y poder tener informacion méas
confiable y oportuna que permita emprender
las acciones necesarias para enfrentar es-
ta problematica. En el segundo semestre de
2008 se inicio el trabajo interinstitucional y
se conformé el Sistema de Informacién para

la Seguridad y la Convivencia —SISC— que
arrojé como primer resultado el re calculo de
las tasas de homicidios de 2006 y 2007, las
cuales tenian como Unica fuente a la Policia
Nacional y pasaron de 31,5y 28,6 y pasaron
a 35,9 y 34,0 respectivamente. La nueva me-
todologia también esté siendo utilizada para
obtener la tasa en los siguientes afios.

En cuanto a las causas del aumento en el nimero
de homicidios en la ciudad, la Secretaria de Go-
bierno de Medellin lo atribuye al debilitamiento
de grupos criminales por la captura de algunos de
sus dirigentes, el rearme de grupos delincuencia-
les asociados al narcotréfico tanto en Medellin,
como en el contexto regional (Chocd, Cérdoba,
Bolivar, Bajo Cauca antioquefio y Uraba) con re-
percusiones en la ciudad, el enfrentamiento entre
grupos ilegales por territorios y competencias,
los procesos de reorganizacion y de “ajuste de
cuentas” entre bandas y lafalta de capacidad ins-
titucional para acabar con estas organizaciones,
dado el atraso investigativo, tecnoldgico, técnico
y de personal del sistema penal acusatorio®’.

El cambio estructural en el homicidio en Me-
dellin genera nuevos riesgos para la ciudad
relacionados con el cambio significativo en los
determinantes del homicidio, en el modelo de
proteccion de la criminalidad organizada, el
retroceso en el proceso de institucionalizacion,
la alta inmunidad de las economias ilegales y
la desaceleracion econdmica (Giraldo, 2008).

Elaumento de los homicidios seviorelejado en la
tasa de muertes violentas por cada cien mil habi-

17. Medellin Como Vamos (2008,c)













intervencion y llegar a un mayor nimero de
beneficiarios. Ademas, lograr aprendizajes en
modelos nuevos de soluciones habitacionales
porque el espacio de maniobra para la cons-
truccion de vivienda nueva en suelo nuevo esta
muy limitado por la escasez de éste recurso.
Finalmente, se debe trabajar mucho masen la
sensibilizacion y acompafiamiento social que
requieren estos procesos, para, entre otros,
incentivar un mayor ahorro por parte de las
familias®.

En cuanto a los servicios domiciliarios, durante
el aflo 2008 EPM alcanzo dentro del area de-
finida por el Plan de Ordenamiento Territorial
—POT—, coberturas del 100% en el servicio de
acueducto, niveles muy cercanos al 100% en
el servicio de alcantarillado (una relacion de
96% entre usuarios de acueducto y alcantarilla-
do), 98,3% en el de energia eléctrica® y 55,6%
de penetracion en el de gas domiciliario. Sin
embargo, reporto un total de 53.219 usuarios
desconectados para el servicio de acueduc-
to, esto es un 1,8% mas que en 2007, 52.684
usuarios para el de energia, con una reducciéon
del 4% frente al afio anterior y 8.935 usuarios
desconectados de gas, duplicando la cifra del
ano 2007.

Actualmente, la realidad habitacional de la
ciudad muestra una alta concentracion de
ocupacion informal en territorios restringi-
dos para la habitacion, es decir, por fuera del
POT, y por tanto para la cobertura de servicios
publicos domiciliarios. En este sentido, EPM
ha implementado una estrategia para llevar el
acueducto a estas zonas subnormales con alta
presencia de poblacion desplazada, con dos
propositos: medir el volumen de agua consu-
mida a través del fraude colectivo, y brindar
el agua con condiciones técnicas adecuadas
para disminuir las fugas de agua. La estrategia

consiste en lainstalacién de medidores comu-
nitarios que son instalaciones de acueducto
realizadas por EPM, sin cobro a los usuarios.
En 2008 habia instalados 224 medidores en
el &rea metropolitana, que llevaron el agua
a 10.167 viviendas® y a 40.568 personas. Del
total de medidores el 88% se encuentran en
Medellin, lo que refleja una alta concentracion
del fendbmeno en la ciudad.

Sobre la penetracion del servicio de gas do-
miciliario que es la que se reporta mas baja,
se observa que ha tenido una evolucién favo-
rable en los afios recientes y en especial ha
aumentado el nimero de usuarios de estratos
socioeconémicos bajos en la ciudad. En 2008,
la penetracion del servicio en Medellin, enten-
dida como el nimero de clientes conectados
respecto al total de clientes cubiertos por lared
de polietileno o anillados, fue del 55%, frente
a un 38% en 2007.

La comuna con mayor penetraciéon en 2008 fue
El Poblado con un 75,4%; mientras la comuna
con mas baja penetracion fue Villahermosa
con el 39,7%. Por estratos socioecondmicos,
se tiene una penetracion del 55,5% en estrato
uno, 56,4% en estrato dos, 48,9% en el tres,
53,2% en el cuatro, 59,8% en el cinco y 78,8%
en el estrato seis.

24. 1bid.

25. Lanueva version de la metodologia considera como ba-
se, lainformacién del DANE del Censo 2005 (poblacién,
promedio de personas por vivienda y viviendas desocu-
padas), posteriormente se consideran los estimativos de
crecimiento poblacional del DANE, la informacion de las
viviendas con servicio tomada de los sistemas de factu-
racion de EPMy la dindmica de la actividad constructora.

26. Dado que en la ciudad el nUmero aproximado de vivien-
das en las condiciones descritas es de treinta mil, estos
medidores no alcanzan a cubrir todos los asentamientos
subnormales en Medellin
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estratos uno, dos y tres el servicio con bajas
tasas de financiacién y amplios plazos, entre-
gando ademas cocinetas a gas. El 90% de los
clientes conectados en 2008 lo hicieron como
parte de este programa.

Respecto a otros servicios domiciliarios, el
DANE publicé en 2008 los Indicadores Basi-
cos de Tecnologias de Informacion y Comu-
nicaciones —TIC—, donde se report6 que el
75,9% de los hogares de la ciudad cuentan con
servicio de telefonia moévil y Medellin con su
area metropolitana fue la ciudad con el mayor
porcentaje de hogares con servicio de internet
(21,3%) y telefoniafija (93,8%). No obstante, las
disparidades de cobertura por comunas de la
ciudad son enormes. De acuerdo a la Encuesta
de Calidad de Vida de Medellin 2007, la cober-
turade internet en la ciudad era de 27,3%, pero
mientras las comunas de mayor cobertura eran
El Poblado, Laureles Estadio, y La Candelaria

con 96,1%, 60,2%y 59,1%, respectivamente, las
de menor cobertura eran las de Popular, Santa
Cruzy Doce de Octubre con cobertura del 3,6%,
6,7%y 7,6%, respectivamente.

LOGROS:

« Creacidn del Isvimed como Unica entidad, dentro del Mu-
nicipio de Medellin, encargada de gestionar el tema de vi-
vienda y habitat en la ciudad para las familias de menores
ingresos.

« Aumento significativo en la penetracion del gas domiciliario.

RETOS:

« Consolidar un sistema de informacion para el sector de la
vivienda.

* Propender por una vision metropolitana sobre la problemd-
tica de las viviendas para los mas pobres.

« Generar una mayor cultura del ahorro en las familias mas
pobres que les permita acceder a los subsidios de vivienda.

« Seguir incrementando la cobertura de gas domiciliario en
los estratos uno, dos y tres de la ciudad.

 Ampliar la cobertura del servicio de internet desde areas y
sitios pdblicos en todas las zonas de la ciudad.

Tabla 5. Medellin: indicadores en vivienda
y servicios publicos, 2005-2008

Indicador 2005 2006 2007 2008
Déficit cuantitativo de vivienda en estrato uno. n.d. n.d. n.d. 22,9%
Déficit cuantitativo de vivienda en estrato dos n.d. n.d. n.d. 10,3%
Déficit cuantitativo de vivienda en estrato tres n.d. n.d. n.d. 5,0%
Nro. Viviendas en zonas de alto riesgo no mitigable 29.176 n.d. n. d. n.d.
Nro. desconectados energia 83.596 64.749 54.990 52.684
Nro. desconectados aguas 75.604 59.417 52.298 53.219
Nro. desconectados gas 6.288 3.376 4416 8.935

Fuente: Para los déficits cuantitativos la fuente es Camacol Antioquia. Para las viviendas en zonas de alto ries-
go la fuente es Metroinformacion y no incluye Censo de Moravia. La fuente para el niimero de desconectados

es EPM. n. d. no disponible.
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Movilidad vial y espacio publico

El tiempo de desplazamiento en la ciudad, de
acuerdo a los célculos realizados por la Secre-
taria de Transportesy Transito se ha mantenido
estable en un promedio de veinticinco minu-
tos. Esta estabilidad ha sido posible gracias a
la ampliacion del tiempo de restriccion de la
movilidad de los vehiculos particulares, pa-
sando de cuatro a ocho horas semanales y a
la inclusién de las motos de dos tiempos que
estén restringidas cuatro horas a la semana.

El crecimiento sostenido y significativo en el
parque automotor en el &rea metropolitana
del Valle de Aburra, que entre 2007 y 2008 fue
de casi el 10%, plantea retos para la ciudad en
términos de la definicion del modelo de movi-
lidady las politicas acordes con él. De acuerdo
al Plan Maestro de Movilidad 2008-2011, la
movilidad esta pensada mas para el peatdn
y menos para el vehiculo?. No obstante, un
componente vital del Plan es el de vialidad en
el cual se pretende mejorar la accesibilidad ur-
bana, regional y peatonal de los ciudadanos.

De acuerdo con uno de los expertos consul-
tados, a través del mecanismo de entrevista a
profundidad, la malla vial de Medellin no se va
aampliar en longitud, lo que se vaaampliar es
su capacidad y su conectividad; por ejemplo,
las obras contempladas en el Plan como laam-
pliacién de la avenida 33 con el Palacio de Ex-
posiciones o la construccién de los puentes de
lacalle 93-94y la calle 4 Sur. Medellin tiene una
buena longitud vial, aproximadamente 2.600
Km. de via, en lo que presenta mayor problema
es en el area, pues muchas vias son estrechas
0 Nno se conectan con otras. Entonces lo que
debe procurar la Administracion, y en lo que es-

ta trabajando actualmente es en ampliar esas
capacidades, sin descartar a futuro la construc-
cién de nuevas vias, circunvalares y anillos.

En lo que concierne con la oferta de infraes-
tructura de transporte publico de mediana ca-
pacidad, el avance en las obras del Metroplus
evidencio en 2008 un retraso de casi el 30%. La
mayor dificultad se concentro en la firma del
documento Conpes que definia el valor total
de la obray los disefios definitivos. Otro obs-
taculo hasido laentidad encargada de manejar
la operacion del nuevo sistema.

Por decision de la Administraciéon Municipal
habra un Acuerdo Metro-Metroplus para el fun-
cionamiento de éste Ultimo; el Metro serd el en-
cargado de escoger a los transportadores para
que presten los servicios en las troncales y los
alimentadores. Aunque en principio se estable-
ce que los criterios de seleccion seran los mis-
mos que se establecerian en un licitacion abier-
ta, surgen dudas de algunos entes de control,
en cuanto se podria premiar transportadores
que han mostrado un desempefio deficiente en
la oferta del servicio que prestan al ser los elegi-
dos para operar un sistema de esta naturaleza.

El temavital para asegurar una mejor movilidad
en laciudad, como se hareiterado en otras oca-
siones, es el Sistema Integrado de Transporte
—SIT—, el cual esté definido en el Plan Maestro
de Movilidad como su primer componente. El
ideal es lograr la integracion fisica, operacional y
tarifaria de los modos de transporte publico co-

27. El Colombiano (2008).
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mo el Metro, Metroplas y las rutas alimentado-
ras. La puesta en funcionamiento del Metroplus
sera una oportunidad para la ciudad de contar
con un sistema de buses modernos, con carriles
exclusivosy de impulsar el cambio en la calidad
y funcionamiento de los demaés buses.

Con la entrada en funcionamiento del Metro-
plus se espera que por lo menos salga el 50%
de los buses de que operan en el &rea metro-
politana. El Plan de Desarrollo actual plantea
la meta de la reestructuracion de las 170 rutas
que operan en la ciudad; para ello, actualmen-
te, el AMVA esté haciendo un estudio denomi-
nado “Estructuracion técnicay financiera de las
rutas de transporte publico de Medellin y las
metropolitanas complementarias al Sistema
Integrado de Transporte” que pretende deter-
minar cudl es el tipo de vehiculo adecuado, las
frecuencias y las tarifas. No obstante, desde
ya se plantean obstaculos para la aplicacion
de los resultados del estudio en la conforma-
cion del SIT, pues el Metro no ha aceptado su
validez %. Es preocupante que estudios de in-
vestigacion, en los que se invierten cuantiosos
recursos, sean desconocidos por actores clave
en la aplicacion de sus recomendaciones.

En cuanto a la sobreoferta actual del trans-
porte publico, la Secretaria de Transporte y
Trénsito la ha calculado en 250 buses. Este
resultado obedece a que algunas rutas tienen
déficit de alrededor de cien buses, mientras
gue otras tienen sobreoferta de trescientos cin-
cuenta aproximadamente, por lo que estarian
sobrando 250 buses en Medellin luego de que
se hiciera una reorganizacion de las rutas. No
obstante, y en una constante en el tema de la
movilidad y la organizacion del transporte en
la ciudad y el &rea metropolitana, ha habido
resistencia por parte de los transportadores
para aceptar los estudios técnicos que ha pre-

sentado la Secretaria de Transito que muestran
la sobreoferta de buses en algunas rutas y el
déficit en otras. En consecuencia, la racionali-
zacion no haavanzado, pues de 250 buses s6lo
se han chatarrizado cuatro en 2008. Aunque
recientemente (enero de 2009) se establecio el
compromiso por parte de los transportadores
para sacar de circulacion 100 buses de 250 que
sobran, es evidente que la ciudad enfrenta un
reto enorme frente a las demandas que hara
la entrada en funcionamiento del Metroplus,
pues no se necesitara la salida de 250 buses,
sino de méas de mil vehiculos.

Otro aspecto que impacta no solo en la mo-
vilidad de la ciudad sino también en la salud
publica es la accidentalidad vial. La ciudad ha
ocupado, de acuerdo a las cifras de fuentes lo-
calesy nacionales?, un deshonroso primer lugar
en latasa de muertes por accidentes de transito
en 2005y 2006, en 2007 ocupo el segundo lugar
después de Cali, pero siguid estando por encima
de Bogot4, Cartagena y Barranquilla.

En 2008 el numero de accidentes en la ciudad
crecié un 5,2% frente a 2007, mientras que el
numero de personas heridas en estos accidentes
se incrementd un 3,6% frente al mismo periodo.
En contraste, la tasa de muertes en accidentes de
transito por cien mil habitantes bajé levemente
entre 2007 y 2008, pasando de 14,4 a 13,7.

Las principales victimas mortales en los dos
ultimos afios, para los cuales se tienen cifras
discriminadas, han sido los peatones, seguidos
de los motociclistas y sus pasajeros. Entre 2007
y 2008 la cifra de peatones muertos disminuyé
pasando de 173 a 160, no obstante, esta cifra
duplica la de muertes de motociclistas que en
2007 fue de 82,y en 2008 aumento6 a 95 muertes.

28. El Colombiano. Area Metro (2009).
29. Organismos de transito, SIAT, Fondo de Prevencién Vial,
DANE, Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.




Pese a que se evidencia una desaceleraciéon en el
crecimiento de laaccidentalidad, son preocupan-
teslascifras gruesas: en promedio 103 accidentes
diarios, 39 de ellos involucran a motociclistas y
cincoapersonasen estado de embriaguez. Sobre
este Ultimo punto, a laciudad le va bastante mal,
enunestudio llevado a cabo en 2008 por el Fondo
de Prevencioén Vial —FPV—envarias ciudades del
pais, Medellin resulté con el mayor porcentaje de
conductores en estado de embriaguez. Se obtu-
vieron 5.695 muestras en la ciudad de las cuales
un 22,51% resultaron positivas, en Barranquilla
un 11,6%, en Bucaramanga un 6,26%, en Cali un
1,6% y en Bogota un 0.53%%.

En general, la accidentalidad sigue siendo alta
en comparacion con otras ciudades y produce
costos socioecondmicos cuantiosos. En una
estimacion realizada por el FPV el costo anual
para Medellin de la accidentalidad es de $536
mil millones de pesos. Esto significa que la
accidentalidad vial le cuesta a la ciudad en un
ano el 25% del presupuesto anual promedio del
Municipio, o un 50% de la inversion municipal
en la movilidad durante 2008-2011.

Aunque la problematica es compleja, es indis-
cutible que la accidentalidad pasa por asuntos
como laresponsabilidad ciudadana® e incluso
el auto cuidado. Cuando estos componentes
no funcionan a cabalidad como parece ser el
caso en laciudad, una de las soluciones podria
ser labusqueda de sanciones efectivas para los
infractores, junto con campafas educativas,
ojala de caracter permanente y con cubrimien-
to para toda la ciudad.

En lo que al espacio publico se refiere, actual-
mente la ciudad no cuenta con indicadores
gue den cuenta del espacio publico peatonal
por habitante, ni tampoco los parques y zonas
verdes accesibles a los ciudadanos.

LOGROS:

» Mantenimiento del tiempo de desplazamiento en la ciudad.

« Desaceleracion en el crecimiento de la accidentalidad.

RETOS:

« Realizar campaias educativas de cardcter permanente y con
cubrimiento para toda la ciudad, vinculadas especialmente
con el respeto de las normas de transito y con no conducir
cuando se ha ingerido licor.

» Cumplimiento efectivo de la estrategia de control disefia-
da para 2009 que comprende la cero tolerancia a la viola-
cién de las sefiales de trdnsito y a la reincidencia, exigen-
cia de certificado técnico-mecdnico, analisis de formas de
sancion a peatones, el embargo a deudores, entre otros.

« Cumplimiento efectivo de los compromisos pactados en el
Fondo de Racionalizacion.

« |dear mecanismos efectivos para la salida de circulacion de
mds de mil vehiculos, luego de la entrada en operacion del
Metroplds.

« Vincular al gremio del transporte publico en los estudios que
se realizan en la ciudad sobre el tema de movilidad, mediante
el suministro de informacion.

Tabla 6. Medellin: indicadores en movilidad
y espacio publico, 2005-2008

Indicadores 2005 2006 2007 2008

Nimero de accidentes (choques) simples 17.731 | 18.654 | 22.098 | 23245
Tasa de muertes en accidentes de transito * 100 mil hab. n.d. n.d. 144 137
Total de muertes en accidentes de transito n.d. n.d. 7 314
Cobertura de troncales de transporte 67% | 67% 51% | 73,6%
Ndmero de buses chatarrizados 0 0 0 4
Tiempo promedio de desplazamiento (min) 25 25 25 25
Parques y zonas verdes accesibles a los ciudadanos

(m? de parques y zonas verdes/poblacién total) — il — —
Promedio de espacio pdblico peatonal por habitante m? n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Metroinformacidn. Alcaldia de Medellin. n. d. no disponible.

30. EI Colombiano, Area Metro, (2008).

31. El nimero de comparendos se incrementd en un 12%
en 2008, para un total de 246.321; no obstante, las vio-
laciones a las normas de transito pueden cuadriplicar
estacifra, lo que significa que en la ciudad se presentan
aproximadamente dos infracciones cada minuto.
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Empleo, inflacion y pobreza

El tema de mayor preocupacion para la ciuda-
dania, de acuerdo a la Encuesta de Percepcion
Ciudadana de MCV, y por tercer afio consecuti-
vo es el del empleo, ocho de cada diez ciudada-
nos lo ubican en el primer lugar entre los temas
mas importantes a los que la Administracion
Municipal le deberia prestar atencion.

De acuerdo con los datos proporcionados por
el DANE, durante 2008 la tasa de desempleo
trimestral de Medellin y el &rea metropolitana
registro niveles superiores a los observados
en los mismos periodos de 2007 y estuvo por
encima de la tasa promedio de las trece prin-
cipales ciudades.

Como ha sido expresado por algunos exper-
tos®, la tasa de desempleo tiene una estacio-
nalidad marcada. Concretamente, desde 2001
se ha presentado més alta a comienzos del afio
y, luego, ha mostrado una reduccion hasta al-
canzar un minimo en el mes de diciembre, con
excepcion del afio 2006 cuando se introdujo
la Gran Encuesta Integrada de Hogares y se
observaron algunos cambios.

Los datos para Medellin al inicio de 2008 pa-
recian consistentes con esta tendencia, en el
primer trimestre, enero-marzo, la tasa de des-
empleo fue del 14,4%, para el segundo trimes-
tre, febrero-abril, tuvo una leve reduccién hasta
el 14,0%. No obstante, en lugar de disminuir,
en los tres trimestres siguientes se observo una

tasa alrededor del 14,5%, en un nivel superior
al de los mismos periodos del afio anterior

En los demas trimestres moviles de 2008 hubo
una tasa de desempleo ligeramente menor,
alrededor del 13%, pero en todos los casos por
encima de los datos obtenidos en los mismos
periodos de 2007. El altimo trimestre del afio
mostré unatasa del 12,1% superior en dos pun-
tos porcentuales al mismo periodo de 2007,
gue representa un total de 213.000 personas
desempleadas en el area metropolitana, y
51.000 personas mas desempleadas frente al
mismo periodo del afio anterior.

Medelliny Cali muestran los mayores aumentos
en sus tasas de desempleo entre 2007 y 2008.
Mientras la primera paso de 12,3% a 13,8%, la
segunda paso del 11,1% al 12%. En Cartagena,
por su parte, disminuy6 pasando de 13,8% al
12%. Mientras que Bogotay Barranquilla man-
tuvieron muy estables sus tasas, siendo la ca-
pital la de menor tasa con un 10,3% para 2008.

La tasa de ocupacion de Medelliny el area me-
tropolitana mostro hasta el trimestre abril-ju-
nio de 2008 un crecimiento sostenido frente al
ano 2007. A partir del trimestre agosto-octubre
la tasa de ocupacion empez0 a descender, al-
canzando en el trimestre octubre—diciembre un
52,7%, frente a un 54,3% del mismo trimestre

33. MCV (2008).




de 2007. En términos absolutos, este descenso
representd 15.000 ocupados menos.

En el trimestre octubre-diciembre los secto-
res que proporcionaron la mayor cantidad de
empleos en el &rea fueron comercio, hoteles y
restaurantes (402.000), seguido por la indus-
tria manufacturera (339.0001) y el sector de
los servicios comunales, sociales y personales
(297.000). Los 15.000 ocupados menos provie-
nen principalmente de los sectores de la cons-
truccion (6.000), comercio, hotelesy restauran-
tes (4.000) y servicios (4.000). No obstante, es
importante destacar que entre los trimestres
septiembre-noviembre y octubre-diciembre de
2007 se dio una fuerte reduccion del numero de
ocupados en el sector manufacturero pasando
de 357.000 a 341.000. En esos mismos trimes-
tres de 2008 la reduccion fue de mil empleos,
pasando de 340.000 a 339.000.

Dentro de las ciudades de la Red de los Como
Vamos, Bogoté sigue siendo la ciudad con la
mas alta tasa de ocupacion, con un 59%, se-
guida de Cali con un 57,2%, y Medellin con el
52,4%; las de menor ocupacion fueron Cartage-
nay Barranquilla con tasas del 46,5% y 49,3%,
respectivamente.

Por su parte, el subempleo objetivo reportado
por el DANE para Medellin y el area metropo-
litana registré en todos los trimestres movi-
les del afio tasas superiores a las observadas
en los mismos periodos del afio anterior. En
promedio, la tasa fue del 10,1% en 2008 fren-
te a 9,1% en 2007. En cuanto al subempleo
subjetivo, en promedio alcanzé un 26,9%, un
punto porcentual por debajo del registrado en
2007. La mayor proporcién de personas que
se reportaron como subempleados objetivos
y subjetivos durante 2008, consideraron como
la principal causa el empleo inadecuado por
los ingresos.

Medellin-

DINONAIMOS

En comparacién con las ciudades de la Red
Coémo Vamos, se observa que Medellin tie-
ne los mas bajos tasas de subempleo tanto
objetivo como subjetivo en comparacion con
Bogota y Cali, pero mas altas que Cartagena
y Barranquilla, ciudades que experimentaron
disminuciones significativas en estas tasas.

Durante 2008 se observé un deterioro de la ca-
lidad del empleo en Medellin, entendido como
un menor nimero de empleos asalariados y un
aumento de los no asalariados. Asi, mientras
en el trimestre octubre-diciembre de 2007 el
empleo asalariado representaba el 57,6% del
total del empleo, en el mismo trimestre de
2008 baj6 al 53,5%. El empelo asalariado bajo
un 8% (67.000 empleos menos), y el empleo
no asalariado subié un 8,5% (52.000 empleos
mas) entre los trimestres octubre-diciembre
de 2007 y 2008. Se perdieron 26.000 empleos
particulares y 14.000 empleos del gobierno,
mientras que los cuenta propia aumentaron
en 82.000.

El deterioro en la cantidad y calidad el em-
pleo, es mas critica para los mas jovenes de
la ciudad, especialmente para aquellos con
bajo nivel acumulado de capital humano. De
acuerdo a los expertos consultados®*, desde el
2005-1y hasta el 2008-I, se destruyeron en Me-
dellin 35.000 empleos asalariados para perso-
nas sin educacioén superiory se crearon 80.000
para educacion superior. En sintesis todos los
puestos netos asalariados fueron creados pa-
ra educacion superior y ademas salieron los
menos formados a la informalidad. El empleo
en Medellin si ha crecido en los ultimos afios,
pero no al ritmo necesario, sobre todo no para
absorber a los pobres, quienes terminan en la
informalidad.

34. Ibid.
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De acuerdo con Vélez (2008), en Colombia
las medidas de pobreza por ingresos no se
asemejan a las medidas de bienestar porque
median otras variables como la educacion, el
estado de salud y la seguridad, ademas de la
experiencia percibida por los individuos, tanto
interna como externa (MCV, 2008a, p.6). En este
sentido, las mejoras en estos aspectos que ha
evidenciado la ciudad, como el significativo au-
mento de la cobertura del régimen subsidiado,
el aumento en la cobertura educativa, especial-
mente para la primera infancia, la disminucion
de la tasa de homicidios en los ultimos afios,
pese al retroceso evidenciado en 2008, y una
alta percepcién de seguridad, podrian explicar
el por qué mientras en términos de ingresos
las Gltimas mediciones arrojan para la ciudad
gue casi un 50% de la poblacion es pobre, la
Encuesta de Percepcion Ciudadana de MCV ha
mostrado cifras del 33%, 30% y 26% para 2006,
2007 y 2008, respectivamente.

LOGROS:

» Definicion de un programa estratégico y ambicioso como el
de Medellin Solidaria, el cual hace parte de la prueba piloto
del programa nacional Red Juntos y que busca articular las
acciones de Familias en Accion, Medellin Incluyente y Red
Juntos asistiendo a 45.000 familias en situacion de pobreza
extrema entre 2008 y 2011.

RETOS:

« Desarrollar y mantener un sistema de informacion que dé
cuenta de la pobreza y la desigualdad en la ciudad.

« En el corto plazo, se debe propender por vincular a los més
pobres a empleos productivos, como parte de las inversio-
nes programadas por la administracion en 2009.

« En el mediano y largo plazo el énfasis debe recaer en la
mayor acumulacion de capital humano de la ciudad, espe-
cialmente mejorando el acceso a los jévenes de las familias
més pobres de la ciudad.

» |a estrategia debe propender por el aumento de la cobertura
en educacion superior, paralelamente con un aumento sus-
tancial de la cobertura en la media, mejorando ademds la
calidad y la pertinencia de la educacion impartida.
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Sintesis

Los principales indicadores de educaciony sa-
lud muestran que la ciudad sigue avanzando
con logros importantes como la mayor inver-
sion en la primera infancia que se ve reflejada
en el aumento significativo en la cobertura en
la educacion inicial. De mantenerse dicha in-
version, es previsible una mayor generacion de
igualdad de oportunidades que impactaraen el
mediano y largo plazo en menores niveles de
pobrezay desigualdad. En salud, la mayoria de
los principales indicadores del estado de salud
de los medellinenses mejoraron, destacandose
la disminucion que desde 2005 se evidenciaen
el indicador de muertes en menores de cinco
afios por desnutricion, y que se ratifica en 2008
conunasolamuerte por esta causaen laciudad.

En vivienda sobresale la creacion del Instituto
de Vivienda y Habitat de Medellin—Isvimed—
como Unicaentidad dentro del Municipio de Me-
dellin encargada de gestionar estos temas para
poder avanzar en soluciones a la probleméatica
del déficit cuantitativo de vivienda en la ciudad
y que, dado su disefio y organizacién, permite
ser optimistas frente al cumplimiento de lameta
ambiciosa dentro del Plan de Desarrollo de la
construccion, en asocio con el sector privado,
de quince mil viviendas de interés prioritario.
No obstante, es indispensable el disefio de un
sistema de informacion actualizado y confiable
para dicho sector. En cuanto a los servicios pu-
blicos, es de resaltar el aumento en la penetra-
cién del servicio de gas domiciliario, mientras
en 2007 ésta era del 37%, en 2008 llegé al 55%.

De nuevo, como desde tres afios atras, MCV des-
taca como grandes retos de ciudad el medio am-
biente y la organizacién del Sistema Integrado

de Transporte, que incluye la chatarrizacion de
mas de mil vehiculos; ademas del aumento de
la cobertura en educacién mediay superiory la
disminucion de la tasa de homicidios. En cuanto
al primer reto, preocupa principalmente la con-
taminacién del aire en la ciudad y sus nocivos
efectos sobre la salud. Aunque hubo unareduc-
cion del material particulado PM10 en 2008 es
evidente que aun la ciudad esté lejos de cumplir
con las recomendaciones internacionales parala
reduccion de los efectos nocivos de la contami-
nacion sobre la salud . No puede ser admisible
gue aun no se cumplala meta establecida en los
Objetivos del Milenio en torno a las muertes por
Enfermedades Respiratorias Agudas y tengamos
mas de treinta muertes anuales por esta causa.
Se requiere una mayor coordinacion interinstitu-
cional, el establecimiento de responsabilidades
claras en torno al medio ambiente en la ciudad
y un mayor control, que permita avanzar en la
mejora de la calidad del aire, el agua, menores
niveles de ruido, entre otros.

En cuanto a la movilidad, preocupa el proceso
de eleccién de los encargados de brindar el
servicio de transporte en troncales y alimen-
tadores en el Metroplus, y la efectiva salida de
los buses en sobreoferta tras la operacion del
sistema de transporte de mediana capacidad.
Se debe idear un mecanismo eficaz que permi-
ta agilizar dicha salida, pues con el proceso de
chatarrizacion actual los resultados han sido
precarios, evidenciando falta de contundencia
de la Administracion Municipal.

De otro lado, en 2008 habia en la ciudad 21.000
adolescentes entre los diesiséis y diesiciete
afos por fuera del sistema educativo. Es ne-
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cesario reducir el cuello de botella en la edu-
cacion media mediante nuevas estrategias de
inclusion y mayor pertinencia de la educacion
impartida. Aunque en materia de cobertura
de educacion superior la ciudad se encuentra
bien comparada con otras ciudades del pais, la
evidencia del mercado laboral en los Gltimos
afios revela que si se quieren disminuir los
niveles de pobrezay desigualdad en la ciudad
es indispensable hacer mayores esfuerzos para
aumentar la cobertura en el nivel educativo su-
perior. En este sentido, se debe evaluar un ma-
yor numero de alternativas de financiamiento.

En cuanto a la seguridad ciudadana, el mayor
reto es disminuir la tasa de homicidios, que en
2008 experiment6 un aumento significativo de
mas de diez puntos. Aunque se disefié un plan
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estratégico de seguridad liderado por la Secre-
taria de Gobierno y acomparado por las demés
entidades que tienen la labor de velar por la se-
guridad en la ciudad, los resultados no fueron
alentadores. Se hace necesario entonces ajus-
tar la politica publica al cambio presentado en
la criminalidad y en la tasa estructural de homi-
cidiosy fortalecer la coordinacion entre las ins-
tituciones establecidas para combatir el delito.

Finalmente, merece especial atencion el tema
de lainformacion. Es necesario implementar un
sistema de informacion para Antioquia, el area
metropolitana y Medellin que haga uso de la
experiencia del DANE y que otorgue a las autori-
dades las herramientas necesarias para disefar,
implementary evaluar las politicas publicas con
una informacion mas confiable y oportuna.
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} Medellin Cémo Vamos es un proyecto ciudadano que tiene el propésito
de evaluar los cambios en la calidad de vida de la ciudad. Para lograr este
objetivo, entre otros, el proyecto estudia el impacto del Plan de
Desarrollo Municipal en las areas determinantes del bienestar, a través de
un conjunto de indicadores de resultado.

La informacion técnica se discute con expertos de la academia, el sector
publicoy el sector privado con el fin de identificar los temas prioritarios
para la ciudad. Al mismo tiempo, se tiene en cuenta la opinién ciudadana
por medio de una encuesta de percepciéon que comenzé en 2006
y se realiza cada afo.
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